PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SMS
COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

PARECER

PROCESSO: 19.388/2020
CHAMAMENTO PUBLICO — SMS N° 003/2021

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: SELEGAO PUBLICA DESTINADA A ESCOLHA DE ENTIDADE
DE DIREITO PRIVADO, SEM FINS LUCRATIVOS, QUALIFICADA COMO
ORGANIZAGAO SOCIAL NA AREA DE SAUDE, PARA CELEBRAR
CONTRATO DE GESTAO VISANDO A TRANSFERENCIA DE
ATIVIDADES DE PLANEJAMENTO, GESTAO, OPERACIONALIZAGAO
E EXECUGAO DAS AGOES E SERVIGOS DE SAUDE DAS UNIDADES
DE SAUDE DA FAMILIA ILHA DE MARE, BOM JESUS DOS PASSOS E
PARAMANA-FRADES.

RECORRENTE:

ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA
- S3 GESTAO EM SAUDE.

RECORRIDA:

PROVIDA - INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO SOCIAL E INOVAGAO
PUBLICO PRIVADA

Trata-se do Recurso Administrativo interposto pela ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA - S3 GESTAO EM
SAUDE, assim como das contrarrazdes oferecida pelo PROVIDA - INSTITUTO
NACIONAL DE GESTAO SOCIAL E INOVACAO PUBLICO PRIVADA, em face

dos termos editalicios do Chamamento Publico acima aludido.
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, a Comissédo Especial de Chamamento Publico publicou o
Resultado de Julgamento do Envelope A — Proposta de Trabalho no Diario
Oficial do Municipio — DOM em 16/09/2022 (fl. 7.829).

Assim, foi concedido o prazo recursal de 05 (cinco) dias uteis para
interposicdo de Recurso Administrativo que teve como marco inicial 19/09/2022
e término em 23/09/2022, na forma do art. 40 do Decreto Municipal n°
28.232/2016 e item 7.2 da Secao B do Edital.

Sendo assim, o Recorrente APMIU-S3 interpés Recurso Administrativo,
tempestivamente, sendo recebido por esta Comissdo em 23/09/2022 (fls.
7.834/7.884), por e-mail e protocolado nesta SMS, em cumprimento do prazo

legal.

Nesta esteira, o PROVIDA ofereceu as contrarrazdes (fls. 7.926/7.954),
tempestivamente, ao Recurso Administrativo, em 06/10/2022, contados em
face a publicacido do Aviso de Interposicido de Recurso no DOM de 29/09/2022
(fl. 7.885), cujo marco inicial se deu em 30/09/2022 e o marco final em
06/10/2022.
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DAS RAZOES DA RECORRENTE

O Recurso interposto pela ASSOCIACAO DE PROTECAO A
MATERNIDADE E A INFANCIA UBAIRA — S3 ESTRATEGIAS E SOLUCOES
EM SAUDE aduz, em sintese, que:

i. Da nao desclassificagdo do PROVIDA na fase das diligéncias, uma
vez que na diligéncia deflagrada em 20/06/2022, a instituigdo n&o logrou éxito e
a Comissao foi taxativa ao afirmar que o nao atendimento resultaria na

desclassificagao da entidade;

ii. O PROVIDA nao poderia ser convocado para nova diligéncia em
30/08/2022, uma vez que fracassou no atendimento daquelas solicitagdes
realizadas em 20/06/2022 dentro do prazo estipulado, ocorrendo o fenébmeno

da preclusdo consumativa, prevista no art. 507 do CPC;

iii. Trata-se de norma geral de direito processual, insuscetivel de
afastamento pelos membros da Comissédo, sendo que em face o principio da
legalidade e da moralidade administrativa, jamais poderia ter expedido novo
expediente de diligéncia que foi reiterada pela Concorrente em ato processual
congénere, restando a possibilidade de nova diligéncia solicitar, somente,
esclarecimentos ou correcbées com relagdo a novos pontos identificados pela

Comisséao;

iv. Do julgamento das Proposta Técnica do PROVIDA quanto ao nao

cumprimento do item 4.4.1 — Capacidade Técnica;

v. Do julgamento das Proposta Técnica do PROVIDA quanto ao n&o
cumprimento do item 4.1.2 referente ao Modelo Gerencial / Assistencial, a

saber:
v' Do item (A) Descrigdo Geral da Organizagdo do Servigo;
v" Do item (E) Servigo da Unidade de Saude da Familia;
v Do item (G) Iniciativas de Outras e Programas de Qualidade.

vi. Do Julgamento da Proposta Técnica do PROVIDA quanto ao néao
cumprimento do item 4.1.3 ao item C.2, referente ao Modelo de Gestao de

Pessoas, vinculado ao item (D) Programa de Saude do Trabalhador;
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vii. Do Julgamento da Proposta Técnica do PROVIDA quanto ao n&o
cumprimento do item 4.1.4 ao item C.3, referente ao Modelo de Gestédo
Administrativa, vinculado ao item (F) apresentacdo do Regulamento proprio

para Contratacédo de Servigos e Compras;

viii. Quanto aos saneamentos realizados pelo PROVIDA mesmo com a
previsdo de desclassificagcdo em razdo de ndo atender as diligéncias quando

previamente solicitado;

ix. Do Julgamento da Proposta Técnica da ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA — S3 ESTRATEGIAS E
SOLUCOES EM SAUDE quanto ao cumprimento do item 4.4.1 referente a

Capacidade Técnica
v' Experiéncia em Gestao de Unidade Hospitalar;
v' Experiéncia em Gestao de Unidade Basica sem Saude da Familia.

x. Do Julgamento da Proposta Técnica da ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA — S3 ESTRATEGIAS E
SOLUCOES EM SAUDE quanto ao Modelo Gerencial / Assistencial, vinculado
ao item (B) Protocolos e Organizagéo das Atividades;

xi. Do Julgamento da Proposta Técnica da ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA — S3 ESTRATEGIAS E
SOLUCOES EM SAUDE quanto ao Modelo Gerencial / Assistencial, vinculado
ao item (C) Protocolos Clinicos / Cadernos de Atengéo Basica;

xii. Do Julgamento da Proposta Técnica da ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA — S3 ESTRATEGIAS E
SOLUCOES EM SAUDE quanto ao Modelo Gerencial / Assistencial, vinculado

ao item (F) descrever cada servigo do Ponto de Atengao as Urgéncias;

xiii. Do Julgamento da Proposta Técnica da ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA — S3 ESTRATEGIAS E
SOLUCOES EM SAUDE quanto ao Modelo Gerencial / Assistencial, vinculado
ao item (H) integragdo da unidade de saude com o sistema de atengdo a

saude;
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xiv. Do Julgamento da Proposta Técnica da ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA — S3 ESTRATEGIAS E
SOLUCOES EM SAUDE quanto ao Modelo de Gestdo de Pessoas, vinculado

ao item (B) apresentar o dimensionamento de colaboradores;

xv. Do Julgamento da Proposta Técnica da ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA — S3 ESTRATEGIAS E
SOLUCOES EM SAUDE quanto ao Modelo de Gestado Administrativa, referente

ao item (B) vinculado ao Gerenciamento de Materiais e Suprimentos;

xvi. Do Julgamento da Proposta Técnica da ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E INFANCIA UBAIRA — S3 ESTRATEGIAS E
SOLUCOES EM SAUDE quanto ao Modelo de Gestado Administrativa, referente
ao item (F) apresentacao do regulamento proprio para contratagao de Servigos

e Compras.

DO JULGAMENTO DO MERITO

O ordenamento juridico patrio que rege as licitagdes e contratos com a
Administracdo Publica esta previsto no caput do art. 37 e XXI da CRFB.
Cumpre-nos dizer que o Chamamento Publico € regido pela Lei Municipal n°
8.631/2014, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 28.232/2016, alterado
pelo Decreto Municipal n® 32.202/2020 sendo utilizada subsidiariamente a Lei
n° 8.666/93.

Cumpre-nos esclarecer que todos os atos realizados por esta Comissao
sempre foram amparados pela lei, notadamente quanto aos preceitos
instituidos pela Carta Magna e legislacdo relativas aos procedimentos
licitatorios. Sendo assim, ha sim, o atendimento quanto aos principios do
devido processo legal e do contraditério e o da ampla defesa, previsto no art. 5,
LIV e LV da CRFB o qual é atribuido o efeito suspensivo para analise do
Recurso Administrativo e das Contrarrazdes interpostos em face ao

Chamamento Publico em epigrafe.

Em analise do Recurso Administrativo interposto pela Recorrente

APMIU-S3, passamos a decidir:
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A promocéo de diligéncias é inaugurada através do art. 43, §3° da Lei n°
8.666/93 de modo a complementar as informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame.

Vale ressaltar que as diligéncias encontram-se amparadas ainda no item
5.2, lll e IV, da Secédo B do Edital, através do saneamento de erros materiais

considerados irrelevantes, mediante ato motivado pela Comissao.

Este entendimento é consolidado pela vasta jurisprudéncia da Corte de
Contas, Acérdaos n° 4063/2020 e 3340/2015, ambos do Plenario, em que as
falhas sanaveis, meramente formais, ndo devem levar necessariamente a
inabilitacdo ou a desclassificagdo, cabendo a Comissao promover as
diligéncias, em sendo considerado irregular a desclassificagdo de proposta em
razao de auséncia de informagdes que possam ser saneadas por meio de
diligéncia.

Acérddo 4063/2020 — Plendrio TCU - E irregular a
desclassificagdo de propostaem razido de auséncia de
informagdes que possam ser saneadas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, desde que nao resulte
insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes.

Acoérdao 3340/2015 — Plenario TCU — Na condugdo de
licitagbes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na
documentacao das proponentes ndao devem levar necessariamente
a inabilitagcdo ou a desclassificagcdo, cabendo & comissédo de
licitacao promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas
ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993).

(g.n.)

No caso em tela, trata-se de mero erro material com a possibilidade de
diligéncias acerca da Proposta Orgamentaria apresentada previamente pelos

participantes que carecem de respectivas corregbes das falhas, vejamos:

Acdrdao 370/2020 — Plenario TCU — A mera existéncia de
erro material ou de omissdo na planilha de custos e de formagao
de pregos da licitante nao  enseja, necessariamente, a
desclassificagao antecipada da sua proposta, devendo a
Administracdo promover diligéncia junto ao interessado para a
corregdo das falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do valor
global originalmente proposto.
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E cedico que a legislagdo e a jurisprudéncia que trata sobre o tema é
favoravel para que seja realizado o saneamento através das diligéncias aos
participantes, notadamente quanto as planilhas de custos e formagdo de

precos.

O posicionamento do TCU, na forma do Acérdao 357/2015 — Plenario, a
seu turno, tem prestigiado a adogao do principio do formalismo moderado e a

possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento.

Ocorre que a legislagao néao limita que deve ser realizado apenas um
unico saneamento e sim possibilita a quantidade de diligéncias necessarias
para trazer a luz duvidas e esclarecimentos ou eventuais corre¢des possiveis

em planilhas de precos.

Vale ressaltar que nao trata-se de afastamento da diligéncia com
supostas alegagcbes de preclusdo consumativa, mas sim a faculdade da
Administracdo em realizar diligéncias buscando o atendimento aos principios

da legalidade, vantajosidade, economicidade e a isonomia.

Observa-se que a Recorrente busca atacar esta nobre Comissao, com
suposta violagdo de principios, fato este, que nos surpreende prontamente,
uma vez que estamos conscientes de estar executando uma analise detalhada,

dentro da legalidade, isonomia e da moralidade administrativa.

Ora, nao nos parece correto e adequado a desclassificacdo de todos os
participantes sugerido pela Recorrente sem a possibilidade de realizar os
esclarecimentos ou corregdes saneaveis em suas propostas de precos, tao

pouco cabe a Recorrente dizer como a Comissao deve realizar a sua diligéncia.

Desta forma, esgotado este assunto, procedemos com a anadlise das

demais alegacgdes desta pecga recursal.

As alegagbes sustentadas pela Recorrente, tem cunho absolutamente
técnico assistencial, cumprindo, pois, também a Comiss&o, por sua propria
caracteristica de formagao multidisciplinar, absoluta autoridade para revisar o

julgado anterior, cotejando-o com as razdes recursais, sendo vejamos:
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DA NOTA DE CAPACIDADE TECNICA (NCT)

A recorrente alega em seu recurso que o atestado da USF ILHAS
pontuado por esta Comissao ndo deve ser considerado por ndao demonstrar
execugao contratual por um periodo superior a 12 (doze) meses, solicitando,
por isso, que seja reduzida em 1,8 pontos a nota dos indicadores de
capacidade técnica.

No entanto, salienta-se que a Comissao, exercendo o munus que |he
confere, com o fito de assegurar a celeridade processual, bem como os
esclarecimentos necessarios para respaldar posteriores decisbes frente aos
julgamentos no certame, e, sendo o contrato firmado com o Ente publico de
facil acesso a populagao em geral, e para além disso, contrato este celebrado
com a presente esfera municipal, verifica-se a execug¢ao do respectivo contrato,

0 que respaldou a pontuacgao atribuida ao PROVIDA.

Observa-se, portanto, que se trata de documento pré-constituido, citado
pela recorrida nos documentos apresentados, carecendo apenas de
complementagdo, o que foi realizado pela diligente comissdo, com vistas a
assegurar a veracidade das informagdes prestadas e, por isso, foi devidamente
considerado a titulo de pontuagéo.

Em que pese aos Atestados de Capacidade Técnica referentes ao
Hospital de Campanha de Feira de Santana e do Memorial Itaigara, possuem
natureza de Unidade Temporaria, ou seja, com um fim especifico e de carater
eventual, o que n&o se confunde com uma Unidade Hospitalar de Atendimento
Habitual, inclusive se distancia das tipificagcbes exigidas em Edital,
notadamente Unidade Hospitalar. Sendo assim, ndo foi considerado para fins

de pontuacéo.
DA NOTA DE CAPACIDADE GERENCIAL (NCG)
a) Quanto a descricao do Modelo e Gestao a ser implantado

Face ao questionamento apresentado quanto a n&do apresentacdo de
organograma pela instituichio PROVIDA, restringindo-se meramente a
ilustragcdo para atender ao disposto no Edital, cabe indicar que a instituicao

apresentou setores essenciais, descrevendo e norteando o fluxo de
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funcionamento para operacionalizacdo, cabendo a esta Comissao
compreender que a auséncia do organograma, ou seja, um grafico visual que
representa a estrutura, ndo poderia se sobrepor a descricdo interna
apresentada. Desse modo, nao identificamos viabilidade técnica para atender

ao pleito apresentado.

b) Quanto a organizagao do processo de trabalho referente aos itens a

seguir:

o Descrever todos os servicos da Unidade de Saude da Familia,
propondo a sua estrutura, competéncias, fluxos de funcionamento,
incluindo o processo de referéncia e contrarreferéncia com os demais
pontos da Rede de Atencdo a Saude - RAS e descrigao por ciclos de

vida e género e areas transversais ao cuidado.

o Outras iniciativas e programas que a Entidade interessada ja tenha

em desenvolvimento ou pense em iniciar a sua implantagéo.

O Edital, como cita a Recorrente, menciona que o pleiteante devera
descrever sobre todos os servicos da Unidade de Saude, e para tal, a
Instituicio PROVIDA apresentou em sua proposta o arsenal técnico que

embasara as Unidades de Saude da Familia sob sua gestao.

Ademais, alicercou a proposta de servigo a ser apresentada a partir
do cuidado integral, que tera as necessidades de saude expressas e nao
expressas da populacdo como eixo orientador das acdes e servicos a
serem ofertados, que foram relacionados na proposta ora apresentada,
especificando o publico-alvo, mediante a¢des transversais e que levem em

consideragao as necessidades e singularidades locais.

Por fim, a instituicdo apresentou a estrutura necessaria, que envolve
desde recursos humanos e materiais e o fluxo de referéncia e
contrarreferéncia, mencionando inclusive que a vulnerabilidade e o risco do
individuo serdo considerados para as decisdes clinicas, que sdo questdes
imprescindiveis em razao das caracteristicas locais das unidades de saude
das ilhas. Desta forma, a comissao julga improcedente as alegacbes da

Recorrente.
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c) Quanto ao Programa de Promog¢ao a Saude do Trabalhador, referente a
apresentacao de um programa que inclui agcdes de promog¢ao a saude e
prevencao de agravos, doencas e acidentes de trabalho, incluindo nao
apenas questoes fisicas, mas também agées para promog¢ao da saude

mental.

Em relagéo a este item, a recorrente alega que o PROVIDA fracassou na
apresentacao dos pontos referentes a operacionalizagdo do programa no
servigo e das acdes de Saude Mental. Todavia, a Comissao quando realizado o
julgamento das propostas técnicas apresentadas no Envelope A atribuiu nota
parcial a instituichio PROVIDA em razdo dos fatos mencionados pela
Recorrente, ndo cabendo desta forma a aplicagdo do principio da isonomia
visto que a concorrente APMIU-S3 n&o logrou éxito similar na avaliagdo do

quesito em questao.

d) Quanto ao Modelo de Gestao Administrativa referente as informagoes
do regulamento préprio utilizado pela Organizagao Social para

contratacao de servigos e compras.

A avaliagdo da Proposta Técnica do Instituto PROVIDA em relagédo a
este item ja sofreu as penalidades cabiveis, uma vez que fora atribuida a Nota
Parcial, visto que a instituicdo nao foi capaz de detalhar a experiéncia pratica.
Todavia, destacamos que esta Comissdo identificou responsaveis,
mecanismos de transparéncia e quanto ao a n&o apresentacdo do
Regulamento de Compras, o Instituto PROVIDA atendeu a prerrogativa

disposta no Edital.

As alegacgbes sustentadas pela Recorrente também versam sobre
pontos referente a sua Proposta Técnica, apresentando argumentagdes quanto
a analise realizada pela Comissao, cabendo a revisdo dos pontos sinalizados,

conforme elencado a seguir:

a) Quanto a organizagao do Processo de Trabalho, referente aos pontos

abaixo:

. Protocolos e Organizagdo das atividades, agdes e servigos para

atender ao TR, expondo os aspectos organizativos das equipes de
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trabalho das Unidades de Saude da Familia. No caso dos Pontos de
Atencdo as Urgéncias, discorrer sobre a organizagdo da porta de
entrada dos usuarios aos servicos ofertados na referida unidade de
saude, protocolos e organizagcdo das atividades, conforme previsto na

Politica de Atencao as Urgéncias;

o Discorrer sobre os Protocolos Clinicos / Cadernos de Atencéo Basica,
Manual Operacional da Atencdo Primaria a Saude e Protocolo
Operacional Padrédo - POP para o funcionamento das unidades de
saude;

o Descrever cada servigo do Ponto de Atencdo as Urgéncias, propondo
a sua estrutura, competéncias, fluxos de funcionamento, incluindo o
fluxo de referéncia e contrarreferéncia com os demais pontos da RAS,

bem como o fluxo para solicitagdo de regulagao, através do SAMU;

o Integracdo da Unidade de Saude com o Sistema de Atengéo a Saude
/| Rede de Servigos, discorrendo sobre a relagdo, integragcdo e
articulacdo das Unidades de Saude com a Rede Publica de Assisténcia

a Saude existente no Municipio.

No que concerne as alegagbes apresentadas pela Recorrente em
relacdo a obtencido da Nota Parcial no item, cumpre-nos esclarecer que neste
item a concorrente deveria apresentar toda expertise relacionada a
organizagdo dos servicos das Unidades de Saude da Familia e Pontos de
Atencdo as Urgéncias, portanto, ndo pode ser admitido que a instituicdo que
propde-se a realizar o gerenciamento dos servicos cometa equivocos em
relagdo a caracterizacdo da Atencao Primaria a Saude, fluxo de entrada dos
usuarios no servigcos através de SAMU 192 ou Corpo de Bombeiros,
mencionando ainda via terrestre para estes dois meios de transporte que sao
incompativeis com a realidade local; inclusdo de categorias profissionais, a
exemplo do enfermeiro estomatoterapeuta e restricdo das atividades da Saude

da Familia na regido de Frades ao médico generalista e pediatra.

Ainda, de modo a elucidar e esclarecer a analise da Comissao, as

atividades da Atencao Primaria a Saude nao devem ser restritas as atividades
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ambulatoriais, conforme previsto na Portaria GM/MS n° 2.436, de 21 de
setembro de 2017.

Nesta perspectiva, a proposta da Administragcao Publica de incorporagao
de outras categorias profissionais, a exemplo de assistente social, psicélogo,
nutricionista, terapeuta ocupacional e fisioterapeuta, tem como missao precipua
ampliar o escopo e a oferta de acbes a populacdo residente nas ilhas,
favorecendo a transversalizagdo do cuidado, englobando agdes clinicas, visitas
domiciliares, acbes territoriais, agcdes educativas, através da realizacdo de
grupos educativos e de qualidade de vida, e integragdo com agbes de
vigilancia, visando o cuidado integral. Verifica-se ainda que o processo de
monitoramento e avaliagao foi abordado de forma superficial, restringindo-se a
realizacdo de uma assembleia com profissionais, sem identificar mecanismos

de acompanhamento na rotina.

Desta forma, é notério que o questionamento apresentado pela
Recorrente e as alegagbes que embasam a justificativa ndo condiz aos
requisitos necessarios para que atingisse a pontuagdo maxima no item face

aos elementos identificados pela Comissao.

Em que pese as alegagdes da Recorrente em relagdo a pontuagao por
ela obtida em relagdo ao julgamento realizado pela Comissdo, deve-se
considerar que o instrumento convocatério deixa claro quanto a necessidade
de discorrer sobre os Protocolos Clinicos/Cadernos de Atencao Basica/Manual
Operacional da Atencdo Primaria a Saude e Procedimento Operacional

Padrao.

Assim, verifica-se neste item que a Recorrente reduz toda a riqueza do
material a organizacdo das atividades clinicas da Unidade de Saude em
contraposi¢cao a complexidade e riqueza de agdes a serem desempenhadas no
ambito da Atencado Primaria, demonstrando incipiéncia em relagdo as praticas
de cuidado ofertadas neste nivel de atengcao e reproduzidas nos documentos
normativos, que servem como guiam norteadores das equipes de saude,
portanto, ndo verificamos viabilidade para incorporagdo das alegagcbes que
levem esta Comissao a considerar a pontuacgao total.
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No tocante a descricdo de cada servico do Ponto de Atencado as
Urgéncias, embora a Recorrente alegue que tenha apresentado elementos
necessarios que possa conferir a mesma a pontuagdo maxima no item
avaliado, observa-se que a mesma apresenta um fluxo interno padrao para
servicos de wurgéncia demonstrando desconhecer as peculiaridades do
funcionamento dos Pontos de Atengdo as Urgéncias situados nas ilhas de

Maré, Bom Jesus dos Passos e Paramana.

Os referidos equipamentos, que estdo instalados na regido das ilhas,
possuem carater temporario e destinado apenas a acolher as situacdes de
urgéncia/emergéncia, uma vez que dispde de apenas 01 leito de observacao
adaptado na estrutura de uma Unidade de Saude da Familia, que ndo permite
que o0s usuarios possam aguardar a transferéncia no referido equipamento
conforme ocorre nas Unidades de Pronto Atendimento — UPA do continente,
exigindo que os casos que necessitam observagao clinica sejam remanejados
para equipamentos de saude situados no continente, através de chamado
aberto pela unidade de saude, via SAMU 192.

Deste modo, na proposta apresentada pela Recorrente nota-se que
existe um desconhecimento da mesma acerca dos protocolos municipais
relativos ao funcionamento deste equipamento, que nao guarda similaridade

com a rotina de regulacdo de uma UPA situada no continente.

Em analise aos questionamentos apontados pela Recorrente que
demonstram desconhecer o motivo da pontuacao parcial desta comisséo para
o item avaliado referente a Integragcéo da Unidade de Saude com o Sistema de
Atencao a Saude / Rede de Servigos, cumpre-nos informar que conforme
disposto no Decreto Ministerial n° 7.508/2011 e na Portaria GM/MS n°
2.436/2011, a articulagdo da rede de servigcos € condi¢ao essencial para o
funcionamento do sistema, sendo que a Atencdo Primaria a Saude
desempenha papel fundamental para a ordenacdo da rede, a partir das
necessidades de saude expressas e nao expressas dos usuarios, que

extrapolam apenas a realizam de consultas.

Nesta perspectiva, a inclusdo deste item no instrumento convocatorio

permite a Comissdo analisar sobre conhecimentos minimos quanto a
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composicdo da Rede, com intuito de possibilitar ao gestor do contrato de
desenvolver mecanismos para garantir a ordenac¢ao da rede, integralidade do
cuidado e longitudinalidade, que sao principios essenciais para o0

funcionamento da Atencao Primaria a Saude.

Deste modo, percebe-se que a proposta ora apresentada pela
Recorrente, ndo atende aos requisitos minimos, além de apresentar uma
ambiguidade de papéis entre equipamentos de Atencédo Primaria a Saude e
Média Complexidade, como bem observado quanto a realizacdo de visitas,

como estratégia para integracéo da rede.

s

Nesta senda, € notoério perceber os elementos que congregaram a
analise final, que inviabilizaram que a Recorrente obtivesse a pontuacao

maxima neste item.

b) Quanto ao Modelo de Gestao de Pessoas referente a apresentar o
Dimensionamento de colaboradores necessarios, por categoria
profissional, pautada em Politica de Gestao de Pessoas, visando recrutar

trabalhadores para as unidades de saude, conforme o TR.

Quanto as argumentagdes apresentadas pela Recorrente relacionadas
ao item de Organizacdo/Dimensionamento de Pessoal, cumpre-nos esclarecer
que as informacbdes ora apresentadas representam a transcricdo do

dimensionamento de pessoal minimo exigido no instrumento convocatério.

Todavia, observa-se que cumprida esta etapa ndo houve uma
preocupacao na analise e interpretacdo do instrumento convocatorio, uma vez
que o dimensionamento, conforme Nascimento e Marques (2015), devera

responder a 04 questdes orientadoras:

(1) Para quem? identificar e conhecer os usuarios do territério com suas

singularidades;

(2) O que oferecer? quais servigos deverdo ser oferecidos de acordo

com as necessidades ja reconhecidas;

(3) analisar a organizagao do processo de trabalho; e
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(4) quantos? essa é dimensdo quantitativa, baseada em calculos

matematicos.

Deste modo, pode-se inferir que a Recorrente levou em consideragao
apenas a dimensao quantitativa para retratar o dimensionamento, uma vez que
nao foi apresentado a esta Comissdo o dimensionamento pelos setores
produtivos (consultas, visitas, Acolhimento, realizagdo de ECG), considerando
a populacao local e as necessidades previstas para o territério e demonstrando
desconhecer a proposta de organizagao/dimensionamento da Secretaria

Municipal de Salvador para Atengao Primaria a Saude.

Face aos elementos apresentados, pode-se concluir que a Recorrente

nao logrou o éxito necessario para fazer jus a Nota Integral no quesito avaliado.
c) Quanto ao Modelo de Gestao Administrativa
o Gerenciamento de Materiais e Suprimentos;

o Apresentagao do Regulamento Proprio para contratagéo de servigos e

compras.

Em que pese a Recorrente alegar que o instrumento convocatério nao
mencionou sobre a logistica de gerenciamento de materiais e suprimentos em
razdo do deslocamento terrestre e aquatico, esta Comissdo Especial de
Chamamento Publico respaldada nos principios da eficiéncia, eficacia e
economicidade que devem respaldar qualquer instituicdo no planejamento das
suas acdes e, em especial, quando elabora-se uma Proposta Técnica e
Orgamentaria, uma vez que a logistica de abastecimento € um diferencial e tais
custos ja devem estar inclusos na programagéo, uma vez que o Edital trata de
trés unidades de saude situadas na ilha, que requisitam deslocamento aquatico
e terrestre, que engloba desde profissionais até os insumos basicos para o

funcionamento do servigo pela inexisténcia de comércio local.

Todavia, ressaltamos que o instrumento convocatério menciona as fls.19
que a instituicdo "Devera descrever o processo de implantacédo e
operacionalizagao para o gerenciamento de Materiais € Suprimentos, visando

garantir a oferta adequada e cuidado alinhado as reais necessidades de saude
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das comunidades de atuagdo.", portanto, ndo cabe a alegagao apresentagéo

pela Recorrente quanto a inexisténcia de clareza.

A Recorrente alega ter anexado o Regulamento da Instituicdo e descrito
os procedimentos, conforme requisitado no instrumento convocatério. Deve-se
considerar que apesar das alegagdes apresentadas, a analise da Comisséo
debruca-se pela capacidade da instituicho em traduzir as questdes
operacionais para as peculiaridades das unidades de saude que serao
submetidas a sua gestao, assim, observa-se que a Recorrente apresentou uma
descrigao genérica e inespecifica e ndo considerou o contexto local, impedindo

que fosse designado a pontuagao maxima pela Comisséo.
DA DECISAO

Face o exposto, a Comissao Especial de Chamamento Publico, a luz da
legislagdo pertinente, bem como dos principios que regem o procedimento de
Chamamento Publico, notadamente ao principio da legalidade, da vinculag&o
ao instrumento convocatério, isonomia, motivacdo, razoabilidade e
proporcionalidade, conhece o Recurso Administrativo interposto pela Entidade
APMIU-S3, por ser tempestivo, para, no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE.

Por fim, apés manifestacdo desta Comissdo Especial de Chamamento
Publico, submetemos os autos para decisdo do titular desta Secretaria Municipal
da Saude, em atendimento ao art. 41, §1 do Decreto Municipal n° 28.232/2016.

E o parecer, SMJ.

Salvador, 13 de dezembro de 2022.

JOSE EGIDIO DE SANTANA

Presidente
FLAVIA CRUZ KITAHARA ADRIANA CERQUEIRA MIRANDA
Membro Membro

IGNACIO TITO TORRES SANTOS ROSANA SANTOS SOUSA
Membro Membro
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